MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ASCOPE

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y
DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 144 - 2024
- MPA/GM

ASCOPE, 10 DE JUNIO DEL 2024

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ASCOPE

VISTO:

El RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION (EXP. ADM. N¢®4921-
2023), presentado por el SR. ULISES JUAN ENRIQUE VILLARREAL PRADO,
|| identificado con DNI N© 40145246, presenta recurso administrativo de apelacion
/ contra la RESOLUCION GERENCIAL NO 270-2023-GPTUTSV-MPA de fecha 12 de
setiembre del 2023, INFORME NC283-2023MPA/GPPUTSV, de fecha 27 de
setiembre del 2023 e INFORME LEGAL N© 279 - 2023-MPAOGAJ /Abg. RAPA, de
fecha 30 de octubre del 2023; Y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado, modificada por

Ve las Leyes N" 28607 v 30305, dispone que: "Las municipalidades provinciales y
1 distritales son los organos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia'.

Que, el Art. 1 del Titulo Preliminar de la Ley N" 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece; "Las municipalidades provinciales v distritales son los
organos de gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica de
derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines".

Que, es menester precisar que acorde a lo dispuesto por el Articulo I del
Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N'27972:" (...) Los
Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica v administrativa en los
asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru
establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos v de administracion, son sujeciéon al ordenamiento
juridico (...) la autonomia confiere a los Gobierno gestion y administracion de su
respectiva circunscripcion, sin injerencia de nadie;

Que, el Articulo VII del Titulo Preliminar de la Ley N 27972, Ley Orgéanica
de Municipalidades dispone que los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y
disposiciones que, de manera general v de conformidad con la Constitucion
Politica del Pera, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi
como a las normas técnicas referidas a los servicios v bienes publicos, v a los
sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio; asimismo, las competencias v funciones especificas
municipales se cumplen en armonia con las politicas v planes nacionales,
regionales v locales de desarrollo;
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Que, el numeral 6 del Articulo 20" de la LOM, dispone que: "Son
atribuciones del alcalde: 6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujeciéon
a las leyes y ordenanzas", el cual concuerda con lo establecido en el Articulo 43
del mismo cuerpo legal, cuyo tenor indica: "Las resoluciones de alcaldia aprueban
y resuelven los asuntos de caracter administrativo”

Que, ante el recurso administrativo de apelacion interpuesto contra las
RESOLUCION: RESOLUCION GERENCIAL N°270-2023-GPTUTSV-MPA de fecha
12 de setiembre del 2023, presentado por el SR. ULISES JUAN ENRIQUE
VILLARREAL PRADO, identificado con DNI N' 40145246,

Que, centrandonos al caso en concreto es preciso citar lo prescrito en el
Art. 1 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramltacwn Sumaria en Materia de Transportes v Transito Terrestre, v Servicios
Complementarios, aprobado por D.S. N©016-2009-MTC vy D.S. N®004-2020-MTC,
tiene por objeto regular un procedimiento sumario en materia de transportes.

Que, el administrado en su escrito de Apelacion contra la RESOLUCION
GERENCIALN® 270-2023-GPPUTSV-MPA y consecuentemente se evidencia la
nulidad de papeletas refiere, que la PAPELETA DE INFRACCION DE TRANSITO
N0 206399-T-MPA y PAPELETA DE INFRACCION DE TRANSITO N ¢ 206400-T-
MPA, se encuentra plagada de vicios causales de nulidad, al presentar omisiones
y defectos en sus requisitos de validez, que se sefialan en los Art. 326 Oy 32701 del
Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito
DECRETO SUPREMO N ©016-2009-MTC.

Que, Que, de la evaluacion realizada a todos los actuados no se tomé en
uenta dicha posicién por el administrado en dicho sentido, toda vez que todas
as intervenciones tienen que efectuarse in situ para poder colocar e imponer la
infraccion correcta y correspondiente al sujeto que cometiéo dicho acto que
transigiera las normas de transito, en vista de dicha premisa se observo que no
se considero dicho aspecto fundamental, todo ello en merito, a que se toma cuenta
que no concuerda la fecha del hecho de la infraccién con la ACTA DE
INTSERVENCION POLICIAL N© 108 de fecha 29 de julio del 2023 a horas 01: 19
horas, en dicho dia debié de emitirse las PAPELETA DE INFRACCION DE
TRANSITO NC 206399-T-MPA y PAPELETA DE INFRACCION DE TRANSITO N ©
206400-T-MPA, para lo cual dichas papeletas son llenadas con fecha posterior (01
de agosto del 2023), al hecho de la infraccién de transito. Esto deviene de una
clara nulidad de las mencionadas papeletas en vista de que vulnera el siguiente
parametro legal:

- Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad. - 2. Debido procedimiento. - 3. Razonabilidad. - 4. Tipicidad.
- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones

previstas

Que, mediante el articulo 1V del Titulo Preliminar el TUO de la Ley N°
27444, se establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto
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a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, asimismo,
que los - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, v en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten;

Que, mediante el Articulo 147° del Texto Unico Ordenado De La Ley N°
27444, se establece que son plazos improrrogables para realizar una actuacion o
ejercer una facultad procesal, los fijados por norma expresa, concordante con su
articulo 151° que senala que el plazo vence el tltimo momento del dia habil fijado,
siendo que la entidad declara decaido el derecho al correspondiente acto,
notificando la decision;

Que, el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe
expresamente lo siguiente:

Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Que, sobre la procedencia del recurso de apelacion el TUO de la LPAG Ley
7444 D.S. N°004-2019-JUS establece lo siguiente: Articulo 220.- Recurso de
Sapelacion El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el
acto que se impugna para que eleve lo actuado a: superior jerarquico;

Que, los articulos 218° concordante con el articulo 220° de del Texto Unico
Ordenado De La Ley N° 27444, establecen que el término para la interposicion de
los recursos es de quince (15) dias perentorios, v deberan resolverse en el plazo
de treinta (30) dias;

Que, ante el recurso administrativo de apelacion interpuesto contra las
RESOLUCIONES GERENCIALES N° 259-2023-GPTUTSV-MPA, N 262-2023-
GPTUTSV-MPA, N 261-2023-GPTUTSV-MPA, de fecha 06 de Setiembre del 2023,
presentada por el SR. JOSE JAMPIER CHAVEZ ZUNIGA, identificado con DNI N°
71661070, recaidos en el EXP. ADM. N 5078-2024, solicitando se declare la
nulidad de las papeletas de infraccion de transito N° 206392, 206393, 206394

Que, el Inc. 20 del Articulo 20" del mismo cuerpo legal, prescribe "Delegar
sus atribuciones politicas en un regidor habil y las administrativas en el gerente
municipal.”

Que, la RESOLUCION DE ALCAIDIA N 190-2024-MPA/A, de fecha 07 de
julio del 2023, dispone la delegaciéon y desconcentracion de facultades
administrativas y resolutivas de Alcaldia en la Gerencia Municipal;

Leoncio Prado N ©301 — Ascope — La Libertad




N i
%L MUNICIPALIDAD
| PROVINCIAL DE ASCOPE
ek

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y
DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Que, en vista del prescrito en LOM !articulo 39', senala en su tercer parrafo
"...Las gerencias resuelven los aspectos administrativos a su cargo a través de
resoluciones y directivas’.

Que, centrandonos al caso en concreto es preciso citar lo prescrito en el Art.
1 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacion Sumaria en Materia de Transportes y Transito Terrestre, v sus Servicios
Complementarios, aprobado por D.S. N° 016-2009-MTC y D.S. N 004-2020-MTC,
tiene por objeto regular un procedimiento sumario en materia de transportes.

Que, el administrado en su escrito de nulidad de papeleta? refiere, que la
| PAPELETA DE INFRACCION DE TRANSITO N°206392-T-MPA, N' 206393-T-MPA, N°
; 206394-T-MPA se encuentra plagada de vicios causales de nulidad, al presentar
omisiones y defectos en sus requisitos de validez, que se sefialan en los Art. 326"y
3273 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de
Transito DECRETO SUPREMO N 016-2009-MTC.

Que, de la evaluacion realizada a todos los actuados no se tomé en
cuenta dicha posicion por el administrado en dicho sentido, toda vez que
este sefialo un caracter muy importante a ser llenado en una papeleta, la
cual es la fecha del suceso ocurrido por el cual se le impuso la presente
multa y medias accesoria referidas a la falta detallada en la presente
papeleta. Pero se ve claramente la omisiéon de dicho caracter por lo tanto se
Aevidencia una clara nulidad de la misma en aras de lo estipulado en el
2Articulo 326°

- - Requisitos de los formatos de las papeletas del conductor - 1. Las
papeletas que se levanten por la comisiéon de infracciones de transito por
parte de los conductores deben contener, como minimo, los siguientes
campos: 1.1. Fecha de comision de la presunta infraccion. Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Coédigo de Transito
DECRETO SUPREMO N'016-2009MTC.

- Que, asi también, el Art. 244, num. 244.2 del TUO de la Lev N' 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-
JUS, prescribe: 'Las actas de fiscalizacién dejan constancia de los hechos
verificados durante la diligencia, salvo prueba en contrario". En este caso no se
consigno la fecha ni hora de la infraccion valor importante para la procedencia
correcta de la presente infraccion.

Que, bajo ese contexto normativo, revisado la papeleta de infraccion TRANSITO N
206399-T-MPA, yv PAPELETA DE INFRACCION DE TRANSITO N° 206400-T-MPA, no se
impusieron el dia de la infraccion cometida, lo cual genera una clara nulidad de estas pro
contravenir el principio de buena fe y presuncién de veracidad, del Texto Unico Ordenado
de la Ley N°, 27444, este despacho asume que el Recurso de Apelacién es correcto;
asimismo el Articulo IV, de la citada ley, establece: “Principio de legalidad. — Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley v el derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron
conferidas”

Que, el T.U.O de la Ley N 27444 en su Articulo 218. Recursos
administrativos 218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de
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reconsideracion b) Recurso de apelacion, Solo en caso que por ley o decreto
legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision, y el Articulo 218.2 indica que el término para la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias. Estando el presente caso dentro
del término legal.

Que, mediante INFORME N°® 283-2023-MPA/GPTUTSV, de fecha 27 de

_ setiembre del 2023, el Gerente de Promocion Transporte Urbano, Transito y
vw. ™ Seguridad Vial, pone en conocimiento recurso administrativo de APELACION
'z | CONTRA LA RESOLUCION GERENCIAL N° 270-2023-GPTUTSV-MPA, de fecha 12
.y~ o de setiembre del 2023 nulidad de PAPELETA DE INFRACCION DE TRANSITO
7.2 I N°206399-T-MPA y PAPELETA DE INFRACCION DE TRANSITO N° 206400-T-MPA,

" con todos los recaudos, para resolver en ultima instancia administrativa.

Que, con INFORME LEGAL N° 279-2023-MPA-QOGAJ/Abog. RAPA, de fecha
— de octubre de 2023, el abogado de Asesoria Juridica de la MPA, conforme a las
normas glosadas, v de la evaluacion a los documentos que obran en el presente
expediente; Opina, que es procedente el petitorio recaido en el EXP. N° 4921-2023,
presentado por el administrado SR. ULISES JUAN ENRIQUE VILLARREAL,
identificado con DNI N° 40145246, en fecha 20 de setiembre del 2023, sobre
RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION, por incumplimiento de requisitos de

validez.

Que, el Inc. 20 del articulo 20° del mismo cuerpo legal, prescribe “Delegar
sus atribuciones politicas en un regidor habil y las administrativas en el gerente
municipal”

Que, la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 190-2023-MPA/A, de fecha 07 de
®/julio del 2023, dispone la delegacion vy desconcentracion de facultades
administrativas y resolutivas de Alcaldia en la Gerencia Municipal;

Que, en vista de lo prescritc en LOM articulo 39°, sefiala en su tercer parrafo
“... Las gerencias resuelven los aspectos administrativos a su cargo a través de
resoluciones y directivas”

Por las consideraciones expuestas y en uso de las facultades conferidas en
L el Articulo 20, numeral 6) de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N' 27972 v
contando con los vistos buenos correspondientes;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ. - DECLARAR FUNDADO, ¢l recurso administrativo
de apelacion contra la RESOLUCION GERENCIAL N° 270-2023-GPTUTSV-MPA de
fecha 12 de setiembre del 2023, presentado por el administrado SR. ULISES JUAN
ENRIQUE VILLARREAL PRADO, identificado con DNI N 40145246, por los
considerandos antes expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR NULA, dichas papeletas, la PAPELETA
DE INFRACCION DE TRANSITO N°206399-T-MPA v PAPELETA DE INFRACCION
DE TRANSITO N° 206400-T-MPA v consecuentemente se REVOQUE lo resuelto en
la RESOLUCION GERENCIAL N° 270-2023-GPTUTSV-MPA de fecha 12 de
setiembre del 2023, por los fundamentos plasmados en los considerandos, es ahi
un vicio causal de nulidad, al presentar omisiones v defectos en sus requisitos de
validez, que se sefalan en los Art. 326° y 327° del Texto Unico Ordenado del
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Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito DECRETO SUPREMO N° 016-
2009-MTC.

ARTICULO TERCERO: - NOTIFICAR, el presente acto resolutivo al
administrado SR. ULISES JUAN ENRIQUE VILLARREAL PRADO, identificado con
DNI N" 40145246, conforme a lo establecido en el Articulo 21" del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, v a la Gerencia de Promocién Transporte
Urbano, Transito Y Seguridad Vial, para el fiel cumplimiento, bajo responsabilidad.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR, al Responsable del Portal de
Transparencia la publicacion de la presente resolucion en el Portal web de la
Municipalidad Provincial.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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